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COMISION PRIMERA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 42 DE 2008
(junio 19)

Legislatura 2007-2008 
Primer Periodo

En Bogotá, D. C., el día jueves, 19 de junio de 
2008, siendo las 11:15 de la mañana, se reunie-
ron los miembros de la Comisión Primera Cons-
titucional Permanente de la Cámara de Repre-
sentantes, en el recinto de sesiones de la misma, 

la sesión. Presidida la sesión por su Presidente el 
honorable Representante Jorge Humberto Man-
tilla Serrano.

El señor Secretario de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctor Emiliano A. 
Rivera Bravo, procede con el llamado a lista y 

Orden del Día).
Contestaron los siguientes honorables Re-

presentantes:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Córdoba Suárez Juan de Jesús

Giraldo Jorge Homero

Guerra de la Rosa Orlando Aníbal

Luna Sánchez David
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Martínez Rosales Rosmery
Mota y Morad Karime
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pereira Caballero Pedrito Tomás
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo

Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Puentes Díaz Gustavo Hernán

Sanabria Astudillo Heriberto 
Silva Amín Zamir Eduardo
Varón Cotrino Germán
Vélez Mesa William 
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los siguientes honorables Represen-
tantes:

Arboleda Palacio Oscar

Carvajal Ceballos José Thyrone 
Ceballos Arévalo Sandra
Gálvez Mejía Carlos Arturo

Navas Talero Carlos Germán
Olano Becerra Germán Alonso 

Rangel Sosa Miguel Angel
Sánchez Montes de Oca Odín Horacio

Uribe Rueda Nicolás

Presidente: 
Lea el Orden del Día para someterlos a con-

sideración.
Secretario: 
Sí señor Presidente. 

ORDEN DEL DIA
I

II
Invitación a funcionarios

Invitados:
Doctor Edgardo Maya Villazón, Procurador 

General de la Nación.
Doctor Julio César Turbay Quintero, Contra-

lor General de la República.
Doctor Mario Iguarán Arana, 

de la Nación.
Tema: Proyecto de ley número 281 de 2008 

Cámara,
las Leyes 785 y 793 de 2002 y se dictan otras 
disposiciones.

III
Proyectos para primer debate 

para discusión y votación
1. Proyecto de ley número 281 de 2008 Cá-

mara,
Leyes 785 y 793 de 2002 y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: Ministerio del Interior y de Justicia.
Ponente: honorable Representante Pedrito

Tomás Pereira.
Proyecto publicado: Gaceta número 121 de 

2008.
Ponencia publicada: Gaceta número 273 de 

2008.
2. Proyecto de ley número 208 de 2007 Cá-

mara, 123 de 2007 Senado, por medio de la 
cual se adopta el Código de Etica de los Técni-
cos Electricistas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes, Alirio
Villamizar, Samuel Arrieta, Luis Carlos Avella-
neda, Luis H. Gómez G., Luis Fernando Velasco 
y otros y los honorables Representantes Lucero 
Cortés, River Legro Y Pompilio Avendaño.

Ponente: honorable Representante Juan de 
Jesús Córdoba Suárez -C-, Carlos Arturo Pie-
drahíta Cárdenas y Karime Mota y Morad.

Proyecto Publicado: Gaceta números 448-
536-605 de 2007. Texto Sentencia 667 de 2007.
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Ponencia Publicada: Gaceta número 265 de 
2008.

3. Proyecto de ley número 280 de 2008 Cá-
mara, por la cual se rinde homenaje a las per-
sonas desaparecidas y se dictan medidas para 

en fosas comunes.
Autores: honorable Senadora Gina María 

Parody y honorable Representante Guillermo
Rivera.

Ponentes: honorable Representante Guiller-
mo Rivera F. -C-, Germán Navas Talero y Carlos 
Enrique Soto.

Proyecto Publicado: Gaceta número 119 de 
2008.

Ponencia Publicada: Gaceta número 223 de 
2008.

4. Proyecto de ley número 133 de 2007 Cá-
mara, “por la cual se establece la prestación del 
servicio de auxiliar jurídico ad honórem en los 
Consulados y Agencias Diplomáticas de Colom-
bia en el exterior, para el desempeño de la judi-
catura voluntaria para los egresados de derecho 
y se dictan otras disposiciones”. Acumulado
número 156 de 2007 Cámara, por la cual se 
autoriza la prestación del servicio de auxiliar 
jurídico ad honórem en los organismos y enti-
dades de la Rama Ejecutiva del orden nacional 
y territorial.

Autores: honorable Representante Gloria S. 
Díaz y los honorables Senadores Alexandra Mo-
reno P., Manuel Virgüez. Ministerio del Interior
y de Justicia.

Ponentes: honorables Representantes Ger-
mán Navas Talero y Pedrito Tomás Pereira.

Proyecto Publicado: Gaceta número 459 de 
2007.

Ponencia Publicada: Gaceta número 551 de 
2007.

5. Proyecto de ley número 308 de 2008 Cá-
mara, “
2000 relativa a las conductas punibles que aten-
tan contra los bienes jurídicamente protegidos 
de los miembros de una organización sindical 
legalmente reconocida”.

Autores: Ministerio del Interior y de Justicia 
y de Protección Social.

Ponente: honorable Representante Germán
Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta número 265 de 
2008.

Ponencia Publicada: Gaceta número 325 de 
2008.

6. Proyecto de ley número 255 de 2008 Cá-
mara, por medio de la cual se reforma la Ley 84 
de 1989, Estatuto Nacional de Protección de los 
Animales, el artículo 48 del Código Unico Dis-
ciplinario y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes David
Luna, Simón Gaviria y la honorable Senadora 
Elsa Cifuentes A.

Ponentes: honorable Representante David
Luna Sánchez, Coordinador, Sandra Ceballos 
Arévalo y Jaime Enrique Durán.

Proyecto Publicado: Gaceta número 73 de 
2008.

Ponencia Publicada: Gaceta número 348 de 
2008.

7. Proyecto de ley número 129 de 2007 Cá-
mara, por la cual se desarrolla el numeral 6 del 
artículo 136 de la Constitución Nacional, com-
plementando las disposiciones de la Ley 5ª  de 
1992.

Autor: honorable Representante Jairo Clopa-
tofsky Ghisays.

Ponente: honorable Representante Karime
Mota y Morad.

Proyecto Publicado: Gaceta número 450 de 
2007

Ponencia Publicada: Gaceta número 562 de 
2007.

8. Proyecto de ley número 092 de 2007 Cá-
mara, por la cual se dictan medidas para fa-
cilitar la reincorporación a la vida civil de los 
desmovilizados de las organizaciones armadas 
al margen de la ley.

Autores: honorables Representantes Germán
Navas, Germán Enrique Reyes, Pedro V. Oban-
do, River Franklin Legro y Wilson Borja D.

Ponente: honorable Representante Germán
Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta número 405 de 
2007.

Ponencia Publicada: Gaceta número 465 de 
2007.

9. Proyecto de ley número 014 de 2007 
Cámara, por la cual se reforma la Ley 497 de 
1999, y se dictan otras disposiciones relativas a 
la justicia de paz.

Autores: honorable Representante Gloria Ste-
lla Díaz Ortiz, honorables Senadores Alexandra 
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgüez P.

Ponente: honorable Representante Guillermo
Rivera Flórez.

Proyecto Publicado: Gaceta número 339 de 
2007.

Ponencia Publicada: Gaceta número 446 de 
2007.

10. Proyecto de ley número 008 de 2007 
Cámara, por la cual se dictan normas sobre 
pensiones alimentarias y el procedimiento para 
su reclamación.

Autores: honorable Representante Gloria Ste-
lla Díaz Ortiz, honorables Senadores Alexandra 
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgüez P.

Ponente: honorable Representante Clara Pi-
nillos Abozaglo.

Proyecto Publicado: Gaceta número 338 de 
2007.

Ponencia Publicada: Gaceta número 586 de 
2007.

11. Proyecto de ley número 195 de 2007 
Cámara, 182 de 2006 Senado, por la cual se 

-
vo a la emancipación judicial.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno y Manuel Antonio Virgüez y honorable
Representante Gloria Stella Díaz.

Ponente: honorable Representante Myriam
Alicia Paredes Aguirre -C- , Jaime Enrique Du-
rán Barrera y Germán Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta número 667 de 
2006. 164-286 de 2007. Tex. Sen. 651 de 2007. 

Ponencia Publicada: Gaceta número 117 de 
2008.

12. Proyecto de ley número 257 de 2008 
Cámara, -
cialmente y adiciona la Ley 951 de 2005.

Autora: honorable Representante Violeta
Niño Morales.

Ponente: honorable Representante Pedrito
Pereira Caballero.

Proyecto Publicado: Gaceta número 78 de 
2008.

Ponencia Publicada: Gaceta número 167 de 
2008.

13. Proyecto de ley número 159 de 2007 
Cámara, por la cual se regula el artículo 137 de 
la Constitución Política. -
siones Permanentes del Congreso).

Autores: honorable Representante Carlos Zu-
luaga, Wilson Borja, René Garzón, Amín Saleme 
Fabio Raúl, Angel Cabrera, Miguel Elías Vidal, 
Omar Flórez, Simón Gaviria, Oscar Hurtado, 
Alberto Llanos, Felipe Orozco, Luis A. Perea, 
Guillermo Santos, Julián Silva, Fernando Tama-
yo, Luis Fernando Vanegas y otros.

Ponente: honorable Representante Zamir Sil-
va Amín.

Proyecto Publicado: Gaceta número 517 de 
2007.

Ponencia Publicada: Gaceta número 191 de 
2008.

14. Proyecto de ley número 126 de 2007 
Cámara, por medio de la cual se adicionan al-
gunos incisos al parágrafo del artículo 12 de la 
Ley 793 de 2002 sobre reglas que gobiernan la 
extinción de dominio y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorable Representante Carlos Al-
berto Zuluaga Díaz.

Ponente: honorable Representante Pedrito
Tomás Pereira.

Proyecto Publicado: Gaceta número 450 de 
2007.

Ponencia Publicada: Gaceta número 122 de 
2008.

15. Proyecto de ley número 278 de 2008 
Cámara,
Ley 5ª  de 1992.

Autores: honorables Representantes Germán
Navas, Oscar Arboleda, Jorge H. Giraldo y Ger-
mán Olano.

Ponente: honorable Representante Germán
Navas Talero -C- , Zamir Silva A., Nicolás Uribe 
R. Orlando Guerra de la Rosa, Oscar Arboleda 
P., y Jorge H. Giraldo.

Proyecto Publicado: Gaceta número 113 de 
2008.

Ponencia Publicada: Gaceta número 248 de 
2008.

16. Proyecto de ley número 083 de 2007 
Cámara, por medio de la cual se establecen dis-
posiciones de renovación institucional e inclu-
sión de la juventud colombiana en la política a 

de 1986).
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Autor: honorable Senador Luis Humberto 
Gómez Gallo.

Ponente: honorable Representante Zamir Sil-
va Amín.

Proyecto Publicado: Gaceta número 395 de 
2007.

Ponencia Publicada: Gaceta número 325 de 
2008.

17. Proyecto de ley número 198 de 2007 
Cámara, -
creto-ley 2535 de 1993, facultando a los alcal-
des municipales y distritales para restringir de 
manera temporal el porte de armas de fuego y se 
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante iniciativa 
popular. Vocero: Juan Manuel Arango.

Ponentes: honorable Representante Jorge 
Homero Giraldo -C-, Orlando Guerra de la 
Rosa, David Luna Sánchez, Fernando Delapeña
y Franklin Legro Segura.

Proyecto Publicado: Gaceta número 662 de 
2007.

Ponencia Publicada: Gaceta número 348 de 
2008.

18. Proyecto de ley número 181 de 2007 
Cámara,
de la Ley 617 de 2000.

Autor: honorable Representante Dixon Fer-
ney Tapasco Triviño.

Ponente: honorable Representante Carlos Ar-
turo Gálvez Mejía.

Proyecto Publicado: Gaceta número 577 de 
2007

Ponencia Publicada: Gaceta número 347 de 
2008.

IV

los honorables congresistas.
El Presidente,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
La Vicepresidenta,

Sandra Ceballos Arévalo.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo 
La Subsecretaria,

Amparo Y. Calderón Perdomo.
Secretario: 
Ha sido leído el Orden del Día señor Presi-

dente.
Presidente: 
En consideración el Orden del Día; se abre su 

discusión.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Senador Jairo Clopatofsky 
Ghisays:

Muchas gracias señor Presidente; es para 
buscar la solidaridad de la comisión para ver si 

el séptimo punto “por la cual se desarrolla el 
numeral 6 del artículo 136 de la Constitución 
Nacional, complementando las disposiciones 
de la Ley 5ª de 1992 -
gular todo el tema de los viajes parlamentarios; 
es decir para darle reglamento al artículo 136 de 

no hay ninguna proposición de cambio; no hay 
alguna objeción por parte de los Representantes; 

el Orden del Día; pasarlo del séptimo al primer 
punto.

Presidente: 

-

primer punto, vamos a tener tiempo de aprobarlo 
o de discutirlo al menos.

Continúa en discusión el Orden del Día; aviso 

comisión?
Secretario: 
Ha sido aprobado el Orden del Día señor Pre-

sidente.
Presidente: 
Primer punto.
Secretario: 
Proyectos para discusión y votación. Para 

este primer punto señor Presidente, se había so-
licitado la intervención de algunas autoridades, 
entre otros el doctor Edgardo Maya Villazón, 
Procurador General de la Nación; el doctor Julio 
César Turbay Quintero, Contralor General de la 

-
cal General de la Nación. 

-
mitaron únicamente hasta la tarde de ayer, los 
invitados envían las siguientes comunicaciones.

Comunicación:
En nombre del señor Contralor General de la 

República, doctor Julio César Turbay Quintero, 
me permito agradecer su amable invitación a la 

escuchar las opiniones sobre el Proyecto de ley 
número 281 de 2008 Cámara, por la cual se 

2002 y se dictan otras disposiciones.
Lamentable, el doctor Turbay Quintero, no 

podrá asistir a tan importante debate, en razón 

compromisos institucionales programados con 
anterioridad. No obstante y dada la importancia 
del tema, la Contraloría estará atenta al desa-
rrollo de este proyecto de ley, esperando poder 

Comisión Primera o en la Plenaria de la Cámara 
de Representantes, si así lo consideran los con-
gresistas miembros de la comisión.

Cordialmente,
Tatiana González Torres,

Secretaria Privada Encargada.
Comunicación:

He recibido el día de ayer su amable comu-
nicación, mediante la cual me invita al debate 
sobre el Proyecto de ley número 281 de 2008 
Cámara, para el día de hoy a partir de las 9:00 a. 
m. Lamentablemente, estaré atendiendo compro-

-
viamente, lo cual me impide hacerme presente 
en esta importante célula legislativa con un tema 
de tanta trascendencia e interés nacional. Por lo 

anterior, solicito a ustedes muy comedidamente 
disculparme ante los honorables Representan-
tes, por la no asistencia, debido a las razones ya 
anunciadas. En mi representación asistirá la doc-
tora Gladys Lucía Sánchez Barreto, Directora de 
la Unidad Nacional contra el lavado de Activos 
y extinción de dominio. 

Con sentimiento de consideración y aprecio, 
Cordialmente,

Mario Germán Iguarán Arana,

En sentido similar excusándose, envía nota el 
Secretario Privado del señor Procurador General 
de la Nación, el doctor Paulo Andrés García Pis-
ciotti, envía una nota excusándose.

Señor Presidente, he leído las comunicacio-
nes de los invitados para, el Proyecto de ley nú-
mero 281 de 2008  Cámara, han hecho llegar a 
esta Secretaría excusándose y delegando como 

Lucía Sánchez Barreto, el uso de la palabra para 
este proyecto de ley.

Presidente: 

de este Proyecto de ley número 281 de 2008; con 

-

proposición. Se abre su discusión.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Pedrito To-
más Pereira Caballero:

Gracias Presidente. Buenos días para los co-
legas, doctor Albornoz, señor Viceministro. 

la oportunidad de explicar el proyecto de ley a 
mis colegas y a todos los presentes, señor Presi-

parte de esta comisión, especialmente Cambio 
-

mente me lo comentó también el doctor Carlos 
Soto; todos también con el ánimo de aprobar el 

-

Igualmente se lo comenté al doctor Albornoz 

a usted señor Presidente y a los demás integran-
-

yecto del Orden del Día y usted señor Presidente, 

en ese sentido.
Presidente: 
Hay una proposición entonces del doctor 

Pedrito Pereira de retirar del Orden del Día el 
proyecto; vamos a someterla a consideración. En 
consideración la proposición presentada por el 

proyecto y se nombre una subcomisión.
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Secretario: 
Ha sido aprobada señor Presidente, la propo-

sición del honorable Representante Pedrito Pe-
reira.

Presidente: 
La Presidencia se permite designar a los si-

guientes congresistas; el doctor Germán Varón; 
el doctor Zamir Silva; la doctora Karime Mota;
el doctor Pedrito Pereira; el doctor Carlos Soto; 
el doctor Edgar Gómez; el doctor Carlos Piedra-
híta y Jorge Humberto Mantilla; la doctora Ros-

y estudien este proyecto y acojan todas las in-

del Ministro Carlos Holguín; de nuestro Vicemi-
nistro de Justicia, doctor Guillermo Reyes.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al doctor Carlos Albornoz Guerrero, Di-
rector de la Unidad Administrativa Especial 
de la Dirección Nacional de Estupefacientes:

Señor Presidente, simplemente para agrade-
cerle a usted y a todos y cada uno de los inte-
grantes de la Comisión Primera de la honorable 
Cámara de Representantes; su buena voluntad; 
su disposición para estudiar este proyecto con 
ánimo constructivo más allá de las libertades 

están de sobra.
Tuve la oportunidad de dialogar con varios de 

los parlamentarios en el día de ayer; esta maña-
na también, con varios representantes de distin-
tos sectores políticos; y como lo decía hace un 
momento, no he encontrado sino la buena dis-
posición para entrar a discutir un proyecto en el 

interés distinto de mejorar la posibilidad de la 
administración de los bienes; el ser más exitosos 
en esa administración; evitarle al Estado la canti-

de esos bienes. Ese es el propósito; y seguramen-
te estaremos con la comisión pues adelantando, 
a penas se inicien nuevamente las sesiones del 
Congreso de la República el próximo 20 de julio, 
las reuniones y las discusiones necesarias, como 

-
cerlo.

No es más señor Presidente; repito, muchas 
gracias por su consideración.

Presidente: 
Siguiente punto señor Secretario.
Secretario: 
2. Proyecto de ley número 208 de 2007 Cá-

mara, 123 de 2007 Senado, por medio de la 
cual se adopta el Código de Etica de los Técni-
cos Electricistas y se dictan otras disposiciones.

 Ponentes: honorable Representante Juan de 
Jesús Córdoba Suárez -C-, Carlos Arturo Pie-
drahíta Cárdenas y Karime Mota y Morad.

Ponencia Publicada: Gaceta número 265 de 
2008.

La proposición suscrita por los doctores Juan
Córdoba y Carlos Arturo Piedrahíta, dice de la 
siguiente manera:

Proposición:
-

ciones, séame permitido solicitar a los miembros 
de la honorable Comisión Primera, se de primer 
debate al Proyecto de ley número 208 de 2007 
Cámara, 123 de 2007 Senado, por la cual se 
adopta el Código de Etica de los Técnicos Elec-
tricistas y se dictan otras disposiciones, con el

De los honorables Representantes, Juan Cór-
doba y Carlos Arturo Piedrahíta.

Presidente: 
-

primer debate a este proyecto; se abre su discu-

aprueba la comisión?
Secretario: 
Ha sido aprobado. La doctora Karime Mota,

Presidente.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Juan de Je-
sús Córdoba Suárez:

Muchas gracias señor Presidente; este es un 
proyecto realmente muy importante de origen 

no tuvo objeciones en la Comisión Primera del 

válidamente para todos los ligamentos consti-
tucionales; y este proyecto pretende en primera 

-
na de los técnicos electricistas del país.

Ya se había naturalizado esta intención en el 
Congreso con la Ley 19 de 1990; y en su artículo 

-

materializó la intención, pero el Congreso está 

-
sentando; y de otro lado es muy importante por-

los usuarios del servicio de este servicio. Como 
-

to de Código de Etica o de la Ley del Código 
de Etica, ya los cobije unas obligaciones, unas 
responsabilidades y unas sanciones obviamente 

disposiciones contenidas ahí.

también tiene el beneplácito del Ministerio de 

hemos ajustado al proyecto. En consideración a 
ello, le sugiero respetuosamente a la Comisión 

proceso común y corriente. Gracias señor Pre-
sidente.

Presidente: 
Muchas gracias a usted doctor Córdoba. Se-

ñor Secretario, articulado.
Secretario: 

-
do por 109 artículos, incluida la vigencia; y le 

este proyecto; y ningún impedimento.

Presidente: 
En consideración el articulado leído del pro-

yecto en mención; se abre su discusión; aviso 

la comisión?
Secretario: 
Ha sido aprobado el articulado, incluida la 

vigencia.
Presidente: 
Título del proyecto.
Secretario: 
Por medio de la cual se adopta el Código de 

Etica de los Técnicos Electricistas y se dictan 
otras disposiciones.

Ha sido leído el título señor Presidente.
Presidente: 
Se abre en discusión el título; se cierra la dis-

cusión. Pregunto a la Comisión si aprueba el tí-
tulo del proyecto.

Secretario: 
Ha sido aprobado el título señor Presidente.
Presidente: 

segundo debate.
Secretario: 

Presidente: 
Ponentes, los mismos. Siguiente punto señor 

Secretario.
Secretario: 
3. Proyecto de ley número 280 de 2008 Cá-

mara, por la cual se rinde homenaje a las per-
sonas desaparecidas y se dictan medidas para 

en fosas comunes.
Autores: honorable Representante Gina Ma-

ría Parody y honorable Representante Guiller-
mo Rivera.

Ponente: honorable Representante Guillermo
Rivera F. -C-, Germán Navas Talero y Carlos 
Enrique Soto.

Ponencia Publicada: Gaceta número 223 de 
2008.

Está suscrita por los tres honorables Repre-
-

Proposición:
Con base en las consideraciones anteriores, 

proponemos a la Comisión Primera de la Cáma-
ra, dar primer debate al Proyecto de ley número 
280 de 2008 Cámara, por la cual se rinde ho-
menaje a las personas desaparecidas y se dic-

víctimas enterradas en fosas comunes, con el si-

Ha sido leída la proposición señor Presidente.
Presidente: 

-
-

aprueba la comisión?
Secretario: 

-
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La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Guillermo 
Abel Rivera Flórez:

Gracias señor Presidente. De manera muy 

-
tendemos a través de esta norma, es contribuir a 

-

General de la Nación y por el CTI, solamente 

-

de la Nación y del CTI, no se cuentan con los 

las víctimas. 
-

ce de este proyecto de ley, es la creación de un 
-

(…)
Continúa con el uso de la palabra el hono-

rable Representante Guillermo Abel Rivera 
Flórez: 

(…)
-

sangre, una muestra de la saliva, de tal manera 

CTI exhumen los cadáveres encontrados en las 

-
ción de los cadáveres.

-
talmente del cono sur, de los países del cono del

-
munes.

Adicionalmente este proyecto también pre-

en donde se encuentren los cementerios clandes-
-

Agustín Codazzi, puedan diseñar un mapa en 
donde probablemente o en donde las investiga-

clandestinos.

víctimas y una de las mayores premuras de tiem-

organizaciones ilegales y trasladados para evitar 

busca mapear los cementerios clandestinos y 

de exhumar los cadáveres.
-

mentos principales de este proyecto de ley, se 

generar esa responsabilidad no solamente del 
Estado Colombiano, si no de la sociedad colom-
biana en la reparación de las víctimas, en la iden-

-

muy pronto.
Yo le agradezco señor Presidente y a los 

acompañaron en la ponencia de este proyecto 
-

aprobemos en este primer debate. Muchas gra-
cias.

Presidente: 
Señor Secretario, el articulado.
Secretario: 
Señor Presidente, el proyecto está compuesto 

por 13 artículos, incluida la vigencia; no hay pro-
posición alguna sobre ninguno de los artículos.

Presidente: 
En consideración el articulado leído, se abre 

-

Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente, el articu-

lado.
Presidente: 
Título del proyecto.
Secretario: 
Por la cual se rinde homenaje a las personas 

desaparecidas y se dictan medidas para loca-

fosas comunes.
Ha sido leído el título, señor Presidente.
Presidente: 
En consideración el título leído, se abre su 

la comisión si lo aprueba?
Secretario: 
Ha sido aprobado el título, señor Presidente.
Presidente: 

-
bate a este proyecto de ley?

Secretario: 

Presidente: 
Se nombra ponentes a los mismos, señor Se-

cretario siguiente proyecto.
Secretario: 
4. Proyecto de ley número 133 de 2007 Cá-

mara, por la cual se establece la prestación del 
servicio de auxiliar jurídico ad honórem en los 
consulados y agencias diplomáticas de Colom-
bia en el exterior, para el desempeño de la ju-
dicatura voluntaria para los egresados de dere-
cho y se dictan otras disposiciones. Acumulado
número 156 de 2007 Cámara, por la cual se 
autoriza la prestación del servicio de auxiliar 
jurídico ad honórem en los organismos y entida-
des de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y 
Territorial.

Ponentes: honorables Representantes Ger-
mán Navas Talero y Pedrito Tomás Pereira.

Ponencia Publicada: Gaceta número 551 de 
2007.

Al respecto señor Presidente, la honorable 
Representante Rosmery Martínez Rosales, ha 
presentado el siguiente impedimento:

Impedimento.
En cumplimiento del artículo 291 de la Ley 5ª 

de 1992, me permito presentar ante la Comisión 
Primera de la Cámara de Representantes impe-
dimento para participar en el debate y votación 
respectiva al Proyecto de ley número 133 de 
2007 Cámara, Por la cual se establece el servi-
cio de auxiliar jurídico ad honórem en los con-
sulados y agencias diplomáticas de Colombia 
en el exterior, acumulado con el número 156 
de 2007 Cámara
se encuentra cursando estudios de derecho y es 

Ha sido leído el impedimento, señor Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Orlando Aní-
bal Guerra de la Rosa:

Gracias señor Presidente. Pedí la palabra an-

es muy importante para las víctimas de la violen-

para la ponencia de segundo debate, se habla del 
-
-

ampliar hasta el segundo grado de consanguini-

-
chas veces las personas desaparecidas no tienen 

se amplíe hasta el segundo grado de consangui-
nidad si se puede en el tema técnico genético.

Muchas gracias.
Presidente: 
Señor Secretario, entonces junto al doctor 

Guillermo Rivera, junto al doctor Germán Na-
vas y al doctor Soto, nombremos también como 
ponentes para segundo debate del Proyecto 280 
de 2008, al doctor Orlando Aníbal Guerra.

Secretario: 
Así se hará señor Presidente.
Presidente: 
Estamos en discusión del impedimento del 

Proyecto de ley número 133 de 2007, impedi-
mento de la doctora Rosmery Martínez, por 

este proyecto de ley.
Se abre su discusión.
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La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Germán Na-
vas Talero: 

Yo aprecio mucho a la doctora Rosmery, pero 

registro académico en otro lugar, nos vayamos 
-

nidades.

-
dos, nos han argumentado las sanciones y a na-

in tuite
-

to de intereses. 

-
-

ese impedimento.
Presidente: 
Se cierra la discusión del impedimento, pre-

gunto a la comisión si la aprueba.
Secretario: 
No la aprueba señor Presidente, ha sido nega-

do el impedimento suscrito por la doctora Ros-
mery Martínez.

Presidente: 

Secretario: 
Sí señor Presidente. 

Proposición:
Con base en las consideraciones anteriores se 

propone a la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes, dar primer debate al Proyecto 
de ley número 133 de 2007 Cámara, por la 
cual se establece la prestación del servicio de 
auxiliar jurídico ad honórem en los consulados 
y agencias diplomáticas de Colombia en el ex-
terior, para el desempeño de la judicatura vo-
luntaria para los egresados de las facultades de 
derecho y se dictan otras disposiciones, con el 

Presidente: 

-

la Comisión?
Secretario: 
Ha sido aprobado, señor Presidente.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al doctor Guillermo Francisco Reyes 
González:

Señor Presidente, honorables Representantes. 

-
-

ha venido impulsando el Ministerio y esperamos 

proyecto pudiese hoy ser aprobado en esta comi-
sión, yo le consultaba o le comentaba al maestro 

derecho y le comentaba al ponente al doctor Pe-

dejamos como constancia, los trabajamos para 
agregárselos en segundo debate, por si este pro-
yecto no tiene curso para segundo debate pues 
se hundiría. 

la han hecho algunos, es extender la posibilidad 
de la prestación de este servicio no solamente en 

-
dos y otros despachos o agencias diplomáticas 

-
tado haciendo el Congreso y es en el tema de las 
víctimas.

En el tema de víctimas se está trabajando en 

de víctimas; ayer se aprobó un proyecto de la 

-

optar al título de abogados la obligación de pres-
tar el servicio social obligatorio en esta época de 
víctimas.

Vamos a colocarle en cada municipio del país, 

recibir las solicitudes de las víctimas para recibir 
reparaciones por vía administrativa y no tienen 
la capacidad los alcaldes, ni los personeros, debe 

-
bamos anoche con el coordinador de ponentes el 

acudir a un intermedio, a un abogado para recibir 
-

-
cial con las víctimas.

Entonces la propuesta es, está muy bien ex-
tendamos la judicatura en la Rama Ejecutiva y 
en todas las Ramas del Poder Público y órganos 
de control; pero también agreguemos la obliga-

del derecho también sientan la Patria, se sensi-

país. De eso se trataba Presidente, y honorables 
Representantes.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Enri-

Gracias señor Presidente. También para ano-
-

en cuenta como experiencia en su hoja de vida 

la oportunidad de empezar a trabajar ya cuando 
terminen su carrera. Muchas gracias señor Pre-
sidente.

Presidente: 

artículos no tienen ninguna proposición.
Secretaria doctora Amparo Y. Calderón 

Perdomo:
Presidente, consta de siete (7) artículos y hay 

una proposición suscrita por los honorables Re-

Giraldo, Carlos Arturo Gálvez, Jorge Humberto 

título del proyecto.
Presidente: 
Se abre la discusión de los artículos 2°, 3°, 4°, 

5°, 6° y 7°.
Secretaria:
Sí Presidente, esos no tienen proposición.
Presidente: 
En consideración los artículos leídos, se abre 

su discusión.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Pedrito To-
más Pereira Caballero:

-
-

-

constancia y lo trabajamos para se-
gundo debate del proyecto, donde incluiríamos 
previo estudio de los organismos de control y en 

-
cio con el tema de las víctimas.

Secretario: 
Señor Presidente, una solicitud de retiro de 

la proposición al artículo 1º del doctor Pedrito 
Pereira.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero.

Gracias Presidente. Cuando vino original-
mente este proyecto acá, yo le hice en broma al 

darle oportunidad a los amigos del Canciller y 

uno lo nombren auxiliar jurídico en el Consula-

-

hacer su judicatura allá si la terminaron acá, por 
eso acepté compartir con el doctor Pedrito Pe-
reira; pero yo estoy de acuerdo con las adiciones 

-

ustedes miran, en su origen se habla de auxiliar 
-

nalmente se dijo. 
-

puede llenar con una correcta interpretación de 
-

muy bien.
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-

hizo así; entonces miremos, pero le veo inconve-
-

Presidente: 
Me permito entonces someter a consideración 

la proposición del doctor Pedrito Pereira, para 
-

ción del artículo 1º y poder así entonces someter 
a consideración la totalidad de los artículos.

En consideración el retiro de la proposición 

aprueba.
Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente, el retiro 

de la proposición del artículo 1º. 
Presidente: 
Entonces reabrimos nuevamente la discusión 

de la totalidad del articulado; son siete artículos. 
Se abre su discusión; continúa la discusión del 

-
sión si lo aprueban.

Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente, el arti-

culado; son siete (7) artículos, incluida la vi-
gencia.

Presidente: 
Título del Proyecto.
Secretario: 
Por la cual se autoriza la prestación del ser-

vicio de auxiliar jurídico ad honórem en los or-
ganismos y entidades de la Rama Ejecutiva de 
los órdenes nacional y territorial y en los consu-
lados y agencias diplomáticas de Colombia en 
el exterior.

Ha sido leído el título, señor Presidente.
Presidente: 
En consideración el título leído; se abre su 

discusión; se cierra la discusión. Le pregunto a 
la comisión si lo aprueba.

Secretario: 
Ha sido aprobado el título, señor Presidente.
Presidente: 

este proyecto se le dé segundo debate.
Secretario: 

Presidente: 
Ponentes los mismos. Siguiente proyecto.
Secretario: 
5. Proyecto de ley número 308 de 2008 

Cámara,
2000 relativa a las conductas punibles que aten-
tan contra los bienes jurídicamente protegidos 
de los miembros de una organización sindical 
legalmente reconocida.

Autores: Ministerio del Interior y de Justicia 
y de Protección Social.

Ponente: honorable Representante Germán
Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta número 265 de 
2008.

Ponencia Publicada: Gaceta número 325 de 
2008.

La proposición suscrita por el doctor Navas, 
dice de la siguiente manera:

Proposición:
Con base en las consideraciones anteriores 

propongo a la Comisión Primea de la Cámara 
de Representantes, dar primer debate al Proyec-
to de ley número 308 de 2008 Cámara, por la 

las conductas punibles que atentan contra los 
bienes jurídicamente protegidos de los miem-
bros de una organización sindical legalmente 
reconocida. Con el mismo texto puesto a con-
sideración del Congreso el cual se reproduce a 
continuación.

Presidente: 

-
sión?

Secretario: 
-

me de ponencia.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero:

Gracias señor Presidente. Esto es muy senci-

Piedrahíta; en este momento las conductas des-
critas como agravantes hacen alusión al dirigen-
te sindical; cuando se habla de dirigente sindical 

hacemos erga omnes, por el hecho de ser sindi-
calista. Entonces se agrava la pena o se aumenta 
el término de prescripción; esta es una sugeren-
cia del Ministerio de Justicia; yo conversé con el 
señor Viceministro y entiendo las convenciones 

agravar una pena o prolongar una prescripción, 

lo mismo cuando él se siente sindicalista. 
Entonces usted mira en la comparación de ti-

por un solo hecho, la conducta se agrava. Esa es 

-
mente el sindicalista; eso es doctor Piedrahíta y 

y en la exposición se aclara esto, no sé si hace 

-
ducta es el sujeto pasivo, entonces si el dirigente 

todos, está claro, alguna otra observación o si no 
-

esta materia en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Artu-
ro Piedrahíta Cárdenas:

Gracias señor Presidente, por su generosidad 
de siempre sobre todo ahora en estos días señor 
Presidente.

puntos con relación al tema; primero, en el ar-
tículo 1º doctor Navas, cuando hablamos de la 

de la Ley 599, no perdón en el artículo 2º habla-
mos solamente de miembro de la organización 
sindical, no colocamos el dirigente sindical al 

-
meral 4º, hablamos de jueces de paz, únicamente 

-

los conciliadores en derecho.
Y tercero, en el último punto, cuando ha-

algunas represalias, cuando algunos de los diri-
gentes sindicales, líderes sindicales miembros de 
la junta directiva de la organización sindical han 
participado en ese cese colectivo de actividades, 
también la ley trae otro caso, cuando se permite 

es el caso concreto cuando la empresa ha cum-

el salario.

puedan entrar en cese colectivo de actividades; 

comprendamos en este caso el cese de activida-
des cuando es originada por culpa del emplea-
dor. Gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero:

-
ted tiene razón, pero sí le hago una precisión, 
cuando hablamos de miembro de organizacio-
nes sindical obviamente está incurso en ella el 

caso no valdría la pena ahondar en explicacio-
nes, en los otros, sí.

la proposición, donde se incluyan a los jueces de 

ellos pueden ser víctima de la represalia habida 

prestarse a unas mayores perspicacias.
Entonces yo le acepto y enguanto a determi-

nar otros tipos de cese de actividades es válido 

si usted a bien lo tiene por escrito y no tenemos 
ningún inconveniente en avalarla, obviamente el 

Muchas gracias.
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Presidente: 
-

nistro.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al doctor Guillermo Francisco Reyes Gonzá-
lez, Viceministro de Justicia.

No, por el contrario señor Presidente. Por el 

doctor Navas, pero no sé doctor Piedrahíta si de 
-

se ser para su primera pregunta un poco sesgable 

Continúa con el uso de la palabra el doctor 
Guillermo Francisco Reyes González, Vice-
ministro de Justicia: (…)

Es dirigente; si bien es miembro de la organi-
zación, siempre se le trata como dirigente sindi-

-

dirigente sindical y nos evitamos problemas de 

hacen.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero:

Señor Ministro; yo no he sido Alcalde de Bo-

reversa; y tampoco soy Presidente de la Repú-

Yo le rogaría al doctor Piedrahíta, por la amistad 
-

sentemos con las observaciones suyas y las del 

gracias por ayudarme Viceministro.
Presidente: 
Articulado señor Secretario.
Secretario: 

-
ne siete artículos con proposición para el artículo 
2° y 5°.

Presidente: 
Vamos a someter a consideración los artícu-

los artículos 1°, 4°, 6° y 7°.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero: 

Quiero precisar lo siguiente. El doctor Pie-
drahíta, ha pedido una adición al artículo 2°; 
también al artículo 3°, usted me lo precisa ahí; 

Código Penal; no tengo ninguna objeción; por el 

gracias.
Presidente: 
Entonces corregimos; se abre la discusión de 

4º; artículo 6º y artículo 7º. Continúa su discu-

aprueba la comisión?

Secretario: 
Han sido aprobados los artículos 1°, 4°, 6° 

y 7°.
Presidente: 

la discusión. 
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Artu-
ro Piedrahíta Cárdenas:

-

Numeral 10. 
haya o haya sido servidor público, periodista, 
Juez de paz, dirigente o miembro de una organi-
zación sindical legalmente reconocida, político-
religioso en razón de ello.

En este artículo le agregamos expresamente 
la palabra dirigente -
ción del señor viceministro.

Presidente: 
Entonces al artículo 2º, numeral 10, se le 

agrega la palabra dirigente, en lo pertinente.
Continúa la discusión de este artículo 2º, con 

-
sión?

Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente, el artículo 

Carlos Arturo Piedrahíta.
Presidente: 
Se abre en discusión el artículo 3º, con la mo-

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Artu-
ro Piedrahíta Cárdenas:

Ley 599 del 2000, Circunstancias de agravación 

Numeral 4º. Cuando la conducta se cometa 
por razones de sus calidades contra los dirigen-
tes, personas, servidores públicos, comunicado-

y subaspirantes a cargos de elección popular, di-
rigentes o miembros de una organización sindi-
cal legalmente reconocida, políticos o religiosas 

punibles o disciplinarias, jueces de paz
donde agregamos; jueces en derecho, concilia-

Presidente: 
En consideración; continúa en discusión la 

proposición del artículo 3º, en cuanto a la mo-

Piedrahíta.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Orlando Aní-
bal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente. A ver doctor Piedrahíta, 

cuenta para la ponencia para segundo debate. 
Así como está el artículo, se debería colocar para 

-

usted lee con detalle este artículo, toda persona; 
-

-
cia de segundo debate. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Guillermo Francisco Reyes Gonzá-
lez, Viceministro de Justicia:

-
sas; iba a decir una primera pero le respondí al 
doctor Orlando, si el maestro Navas me comple-

hablamos de jueces y conciliadores, y ahí entran 
todos los jueces y todos los conciliadores.

Presidente: 
Vuelva a leer doctor Piedrahita, entonces, 

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Artu-
ro Piedrahíta Cárdenas:

Gracias señor Presidente, cuando la conduc-
ta se cometa por razón de sus calidades contra 
las siguientes personas: servidores públicos, 

-
nos, candidatos o aspirantes a cargos de elección 
popular, dirigentes o miembros de una organi-
zación sindical legalmente reconocida, políticos 

de conductas punibles o disciplinarias, jueces 

-
nación o intolerancia.

-
-

rra de la Rosa.
Presidente: 
Continúa en discusión el artículo 3º; aviso 

Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente, con la 

Arturo Piedrahíta.
Presidente: 

proposición doctor Piedrahíta.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Artu-
ro Piedrahíta Cárdenas.

Muchas gracias señor Presidente. En el artí-

-

de actividades es producto también cuando son 
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Violación de los derechos de reunión y aso-
ciación

-
den las leyes laborales o tomen represalias con 
motivo de huelga, o cuando hay cese colectivo 
de actividades originadas en una conducta del 
empleador, reunión o asociaciones legítimas, in-
currirá en multas de 100 a 300 salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.
permite la ley de cese colectivo de actividades 

se incumple en el pago; y esta conducta es impu-
table al empleador. Gracias señor Presidente.

Presidente: 
En consideración el artículo 5º, con la mo-

-
rrada. 

Le pregunto a la comisión si la aprueba.
Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente, con la 

Arturo Piedrahíta.
Presidente: 
Título del Proyecto.
Secretario: 

relativa a las conductas punibles que atentan 
contra los bienes jurídicamente protegidos de 
los miembros de una organización sindical le-
galmente reconocida.

Ha sido leído el título señor Presidente.
Presidente: 
En consideración el título leído; se abre su 

la comisión si lo aprueba?
Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente, el título.
Presidente: 

-
gundo debate?

Secretario: 

Presidente: 
Se nombran como ponentes a los mismos; me 

voy a permitir nombrar entonces al doctor Pie-
-

guiente proyecto. 
Secretario:
6. Proyecto de ley número 255 de 2008 Cá-

mara, por medio del cual se reforma la Ley 84 
de 1989, Estatuto Nacional de Protección de los 
Animales, el artículo 48 del Código Unico Dis-
ciplinario y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes David
Luna, Simón Gaviria y la honorable Senadora
Elsa Cifuentes A.

Ponentes: honorables Representantes David
Luna Sánchez, Coordinador, Sandra Ceballos 
Arévalo y Jaime Enrique Durán.

Ponencia Publicada: Gaceta número 348 de 
2008.

ponencia dice de la siguiente manera:

Proposición:
-

nencia, solicito respetuosamente a la Comisión 
Primera de la honorable Cámara de Represen-
tantes, dar primer debate al presente proyecto de 

-
puesto.

Presidente: 
-
-

aprueba la comisión?
Secretario: 

-
ñor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante David Luna
Sánchez.

Presidente muchas gracias. Presidente; junto 
con la doctora Sandra Ceballos y el doctor Jai-
me Durán, presentamos ponencia positiva con 

República.
En el año 89, este Congreso de la Repúbli-

contemplaba no solamente una serie de conduc-
tas, sino una serie de sanciones a propósito del 

animales.
Hay estudios Presidente, no solamente he-

chos por autoridades colombianas, sino interna-
-

-

pues son absolutamente irrisorias; a tal punto 
-

cientemente pasó en Medellín, dramático entre 
otras, donde en una actividad de recreación le 
daban a los leones de comida perros vivos, pues 

llamados de atención por parte de la autoridad 
competente.

-

inspectores de policía puedan desarrollar esas 

hay unas sanciones de carácter social; posterior-
mente unas sanciones de carácter pecuniario; y 
si llega a haber una serie de reincidencia pueden 
inclusive existir unas contravenciones.

con los ponentes tuvimos la oportunidad de revi-
sarlo, de adecuarlo y yo le pediría muy respetuo-

usualmente tratamos temas en esta comisión, en-

no tienen la posibilidad de opinar, de hablar, de 
-

están directamente relacionados a la educación 
de los menores; y los municipios puedan actuar, 

por supuesto conservando su absoluta indepen-
-

vidad, señor Presidente.
Presidente: 
Este proyecto es muy oportuno en un país 

donde no tratamos bien a los humanos, cómo les 
podrá ir a los animales.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero.

Me gusta mucho el proyecto del doctor Da-

-

la multa, se convierta en arresto; y me explico; si 
usted mira estos carreteros o zorreros como los 
llaman, maltratan al caballito, le pegan; y usted 
los lleva y les va a aplicar las sanciones de multa 

-
-

-

-

está el zorrero con el caballito; y a él la ley no le 
intimida cuando la ley le dice, múltese; no tengo 

o me paga la multa o le pongo esto en arresto, ahí 
sí la cosa va a cambiar.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Karime Mota y 
Morad:

Gracias señor Presidente. Estoy completa-

-
gundo debate si es posible, incluya en este pro-

-

después van a ser recluidos en una perrera en 
donde ya no van a ver nunca más a su guía y 
en donde ya esperan prácticamente la muerte de 
este animal.

con su animal, tuviera esta opción y así estaría-
mos protegiéndolos a ellos. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante David Luna
Sánchez:

Presidente, muy importante ambas sugeren-
cias; sobre la del doctor Navas, contemplamos 

de multa convertible en arresto; él me hace unas 
-

dremos en cuenta para el segundo debate. Y so-
bre la tesis de la doctora Karime; hay unos casos 
tan importantes y extremos del siguiente tenor; 
en los Estados Unidos, los perros policías y los 
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perros del ejército, tienen incluso una protección 

serán considerados esas penas o esas conductas 
como si les estuvieran haciendo daño incluso al 

actividad; no lo estamos contemplando acá; pero 

el segundo debate señor Presidente. Muchas gra-
cias.

Presidente: 
Articulado, Secretaria.
Secretaria doctora Amparo Y. Calderón 

Perdomo:
Sí Presidente. El proyecto consta de 70 artí-

culos; y no hay ninguna proposición al respecto.
Presidente: 
En consideración el articulado; se abre su dis-

Secretaria:
Ha sido aprobado el articulado por unanimi-

dad señor Presidente.
Presidente: 
Título del proyecto.
Secretaria:
Por medio del cual se reforma la Ley 84 de 

1989 Estatuto Nacional de Protección de los 
animales, el artículo 48 del Código Unico Disci-
plinario y se dictan otras disposiciones.

Ha sido leído el título señor Presidente.
Presidente: 
En consideración el título; se abre su discu-

aprueba la Comisión?
Secretaria:
Ha sido aprobado señor Presidente.
Presidente: 

proyecto tenga segundo debate.
Secretaria:

Presidente: 
Ponentes el doctor Luna; invito a la doctora 

-
cia para segundo debate; y la doctora Sandra Ce-
ballos, para segundo debate. Quedan incluidos 
entonces la doctora Sandra Ceballos, la doctora 
Karime Mota y el doctor David Luna para se-
gundo debate.

Siguiente proyecto de ley.
Secretaria:
7. Proyecto de ley número 129 de 2007 Cá-

mara, por la cual se desarrolla el numeral 6 del 
artículo 136 de la Constitución Nacional, com-
plementando las disposiciones de la Ley 5ª  de 
1992.

Autor: honorable Senador: Jairo Clopatofsky 
Ghisays.

Ponente: honorable Representante Karime
Mota y Morad.

Proyecto Publicado: Gaceta número 450 de 
2007.

Ponencia Publicada: Gaceta número 562 de 
2007.

Ha sido leído el punto siete señor Presidente.
Presidente: 

la ponencia; se abre su discusión; léala
Secretaria:

Proposición:

-
greso, se presenta este proyecto de ley, el cual 

-

concerniente a los viajes parlamentarios. Solicito 
dar primer debate al Proyecto de ley número 129 
de 2007 Cámara, con el articulado propuesto en 
el proyecto de ley.

Presidente: 
-

se le dé primer debate; se abre su discusión; avi-

la comisión?
Secretaria:

-

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Karime Mota y 
Morad:

Muchas gracias señor Presidente. Este es un 

-

excepción de la Mesa Directiva de la Cámara de 

partidos; y el proyecto original tiene un punto 

el mismo tema del viaje. Ese pues, vi la necesi-
-

ria todos tenemos interés en todos los temas, ya 

ser discutidos por todos.

-

-
bién en la gaceta del Congreso. La autorización 

-

Presidente: 
Le hago una pregunta doctora Karime. Aho-

-

Realmente nosotros somos Congresistas, no par-

debate pueda estar incluido.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Karime Mota y 
Morad:

Sí hay una parte donde se habla de parlamen-
to colombiano, no parlamentarios.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Enri-

-

se prohíben de alguna manera los viajes como lo 
estipula el artículo 136 de la Constitución en su 
literal 6º. Eso es un llamado de verdad de aten-

parlamentarios; inclusive hoy critican mucho el 
Congreso de Colombia; pero sería importante 

mismo Congreso de la República en algunos 

comisiones para poder robustecer el promedio 

República.

honorables Representantes y señor autor; pienso 

artículo 136; miren le voy a decir una cosa; si 
-

re estrictamente con la norma constitucional, era 

Continúa con el uso de la palabra el ho-

Jaramillo: (…)

puede hacer la Cámara o el Senado en Plenaria; 
y debe de ser aprobado por las tres cuartas partes 
de los integrantes de dicha Cámara.

Y si en un momento dado vamos a optar como 

-

número de los votos para atender una comisión.
Yo por lo demás, me parece supremamente 

importante toda esta parte de la reglamentación 
-

-
cer un cambio en el artículo constitucional, en el 

-

-
jes parlamentarios, excepto por unas misiones 

es un análisis solamente tan somero y tan senci-

honorables Representantes; llegar hasta mirar la 
Constitución. Gracias señor Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Jairo Clopatofsky 
Ghisays:

Muchas gracias Presidente. Usted tiene toda 
la razón; nosotros no somos parlamentarios, so-
mos congresistas; no pertenecemos a un régimen 
parlamentario representante Navas, sino a un ré-

-
sotros mismos cometemos ese error cuando de-
cimos, los parlamentarios y demás; y eso sí sería 
bueno comenzar a hacer esa divulgación.

Este es un proyecto de ley de 10 artículos; 
en época antigua en el Congreso de la Repúbli-

-

unas vacaciones y eso de alguna otra manera lle-

también credibilidad en ese entonces, cuando se 

año 91.

es cierto; la única manera para aprobar viajes 

partes de cada una de las Cámaras; es decir, en 
el caso del Senado, necesitamos por lo menos 78 
votos; y el caso de la Cámara de Representantes 

mayoría importante. 

-

de las Presidencias del Senado y de la Cámara, 
también tengan la oportunidad de viajar; los via-
jes parlamentarios son muy importantes; el país 
debe salir al exterior; el mundo debe conocer 

-

sucede en Colombia y nosotros nos convertimos 
en unos embajadores en cada una de esas regio-
nes del país, luego es importante.

-

mucha más transparente y mucho más viable el 
trabajo legislativo para todos los congresistas; y 

-

-
te; da más apariencia y yo sí les pediría a los 

día de hoy en la aprobación de este proyecto.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra a la honorable Representante Rosmery 
Rosales Martínez:

bien se tenga en cuenta sobre todo lo explicado 
por la ponente la doctora Karime, siempre con su 

-

van al exterior; y no solo eso; me encantaría, no 
-

hay un pluralismo muy grande en este Congreso, 
-

sultados son muy pocos.
Miren casualmente un ejemplo mirando al in-

terior del Congreso. Muy pocos hicimos el semi-

de Etica y Valores; lamentablemente debería-
mos haber asistido todos; pero bueno, no hubo 
convocatoria; el tiempo de nosotros es bastante 
comprometido; me parece bien señor Presidente, 

-

Karime, avisaran cuál es el compromiso, lo sen-
-
-

opción de viajar al exterior con el Congreso.
Muchas gracias.
Presidente: 

realmente hay un aislamiento del Congreso en 

ejemplo, se dejó de asistir. Es muy importante 

-

o algo.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero:

-
neplácito su propuesta pero a la vez tengo mis 

época, me encontré en muchos países europeos, 
-

dose al Embajador; estos los encontré en Buda-

-
tad y al acercamiento de los pueblos hermanos; 

vinimos a un acercamiento; yo sí lo veía muy 

persiguiendo brujas; no es mi estilo; no vengo 

diálogo y a esas propuestas,
-

-

-

titución del Congreso; Senador, yo no he viajado 
en diez años por cuenta del Congreso; y preciso 

mí con otro parlamentario para ir a la Argentina 
a estudiar la conciliación, puse como condición 

son maneras de ser; otros no lo harían.

-

-
nanciar entonces el viajecito al Carnaval de Río; 

pero me gustaría las cortapisas para evitar esos 
-

ponen bravísimos. Gracias.
Presidente: 
Articulado señor Secretario.
Secretario doctor Emiliano A. Rivera 

Bravo:
Sí señor presidente. El proyecto está com-

puesto por 11 artículos; hay proposición suscrita 
por la ponente, eliminando uno de los artículos; 
se trata del artículo 3º.

Presidente: 
En consideración los artículos 1°, 2°, 4°, 5°, 

6°, 7°, 8°, 9°, 10 y 11. Se abre su discusión; aviso 

comisión?
Secretario: 
Ha sido aprobado el articulado compuesto 

por el artículo 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 y 

Presidente: 
Cuál es la proposición del artículo 3º; se abre 

su discusión.
Secretario: 

Proposición.
Elimínese el artículo número 3, de la ponen-

cia del Proyecto de ley número 129 de 2007 
Cámara, por la cual se desarrolla el numeral 
6 del artículo 136 de la Constitución Nacional, 
complementando las disposiciones de la Ley 5ª  
de 1992.

Presidente: 
En consideración la proporción donde se 

solicita la eliminación del artículo 3º de dicho 
-

Secretario: 
Sí lo aprueba señor Presidente.
Presidente: 
Título del proyecto
Secretario: 
Por la cual se desarrolla el numeral 6 del 

artículo 136 de la Constitución Nacional, com-
plementando las disposiciones de la Ley 5ª  de 
1992.

Ha sido leído el título.
Presidente: 
En consideración el título leído; se abre su 

discusión; se cierra la discusión. Le pregunto a 
la comisión si lo aprueba.
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Secretario: 
Ha sido aprobado el título señor Presidente.
Presidente: 
 Pregunto a los integrantes de la comisión si 

Secretario: 

Presidente: 
Se nombra como ponente a la doctora Karime; 

planteadas por los honorables Congresistas. 
Siguiente proyecto señor Secretario.
Secretario: 
Sí señor Presidente.
8. Proyecto de ley número 092 de 2007 Cá-

mara, por la cual se dictan medidas para fa-
cilitar la reincorporación a la vida civil de los 
desmovilizados de las organizaciones armadas 
al margen de la ley.

 Ponente: honorable Representante Germán
Navas Talero.

Ponencia Publicada: Gaceta número 465 de 
2007.

ponencia, dice de la siguiente manera:
Proposición.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expues-
to, se propone a la Comisión Primera de la Cá-
mara de Representantes, dar primer debate al 
Proyecto de ley número 092 de 2007 Cámara, 
por la cual se dictan medidas para facilitar la 
reincorporación a la vida civil de los desmovili-
zados de las organizaciones armadas al margen 
de la ley; con el mismo texto presentado por su 

Señor Presidente, con relación a este proyecto 
-

Impedimento:

de la Ley 5ª de 1992, me permito solicitar a la 
Comisión Primera de la honorable Cámara de 
Representantes, declararme impedido para parti-
cipar en la discusión y votación del Proyecto de 
ley número 092 de 2007 Cámara por la cual se 
dictan medidas para facilitar la reincorporación 
a la vida civil de los desmovilizados de las or-
ganizaciones armadas al margen de la ley, toda 

-
dimiento de investigaciones preliminares en la 
honorable Corte Suprema de Justicia.

Suscrito por el honorable Representante Gui-
-

diciembre 11 de 2007.
Impedimento:

En cumplimiento del artículo 291 de la Ley 5ª 
de 1992, me permito presentar ante la Comisión 
Primera de la Cámara de Representantes, impe-
dimento para participar en el debate y votación 
respectiva al Proyecto de ley número 092 de 
2007 Cámara, por la cual se dictan medidas 
para facilitar la reincorporación a la vida civil 
de los desmovilizados de las organizaciones ar-

madas al margen de la ley. Lo anterior por cuan-
to tengo pariente dentro del segundo grado de 

presuntos vínculos con grupos armados al mar-
gen de la ley.

Está suscrito por la honorable Representante, 
Rosmery Martínez Rosales.

Presidente: 
En consideración el impedimento leído; se 

Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente, con la 

intervino en la aprobación de su impedimento y 

Señor Presidente, igualmente ha presentado 
impedimento el honorable Representante Miguel
Angel Rangel, en el mismo sentido de tener en 
este momento una investigación preliminar en la 
honorable Corte Suprema de Justicia.

Presidente: 
En consideración el impedimento leído; se 

abre su discusión.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Enri-

-

-
plido las dos terceras partes o la tercera parte de 

es necesario declararse impedido; muchos pro-
cesos pueden haber para muchos Congresistas 
en uno u otro sentido. Entonces yo sí solicito 
una explicación de los decanos de la Comisión, 
Presidente.

Presidente: 
Si no hay ninguna otra proposición, someteré 

-

para levantar la comisión; mientras tanto vamos 
a tratar de cumplir con el deber de sesionar.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Orlando Aní-
bal Guerra de la Rosa:

este tema. Yo siempre he sido solidario con to-

de Derecho Colombiano, no se aclare bien este 

-
dica en Colombia no está clara en el tema de los 
impedimentos y en muchos temas.

-

institucional del Estado, tratar de solucionar esta 
-

cos. Gracias señor Presidente.
Presidente: 
Pregunto a la comisión si acepta el impedi-

mento del doctor Rangel.

Secretario: 
Ha sido aceptado el impedimento con el voto 

negativo del doctor Soto.
Presidente: 

la proposición.
Secretario: 

Proposición.
Teniendo en cuenta lo anteriormente expues-

to, se propone a la Comisión Primera de la Cá-
mara de Representantes, dar primer debate al 
Proyecto de ley número 092 de 2007 Cámara,
por la cual se dictan medidas para facilitar la 
reincorporación a la vida civil de los desmovili-
zados de las organizaciones armadas al margen 
de la ley, con el mismo texto presentado por su 

ponencia señor Presidente.
Presidente: 

-
mina la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la pala-
-

checo Camargo:
Gracias. Señor Presidente, así de rompe como 

dicen en la Costa, me llama mucho la atención el 

uno de los ponentes y al doctor Germán Navas 

el cual sería conveniente tener nosotros unos 
elementos bien contundentes, bien juiciosos para 

Presidente: 

termina la ponencia dice désele primer debate, 
vamos a aprobar la ponencia e inmediatamente 
le doy el uso de la palabra al doctor Germán.

-
-

Secretario: 
-

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero:

Gracias señor Presidente. Quiero pública-

siempre a la oposición durante su Presidencia y 

sentimos jamás, ni el doctor Legro ni yo, maltra-

-
nejo de la palabra para con nosotros; al contrario 
usted dio uso a otras oportunidades; discúlpenme 

-
do a agradecer los buenos comportamientos. A 
nombre del doctor Legro y mío, muchas gracias 
doctor Mantilla.
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Secretario: 
-
-

me de ponencia, no se encuentra ni se encontraba 
en el recinto la doctora Myriam Alicia Paredes. 
Muchas gracias.

Continúa con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

Bueno, después de ese agradecimiento a us-

-
cando para nada el procedimiento mediante el 
cual pueda llegarse a la sentencia.

-

-

Penal vigente, donde se habla de las dos terceras 
-

tad.

-

condenado a un quantum el cual solo paga una 
porción.

-

ocho años, pero con base en esta ley a la cual él 
se acoge, no nos paga sino dos y los seis restan-
tes están en prueba. No es ningún invento raro 

-

una sanción, y la sanción con perdón, no es san-
ción.

este delito mientras estuvo en esos grupos; la 

y en prueba los nueve restantes. 

a bien tengan establecer; yo hago una propuesta 
-

te; la disposición vigente habla de dos terceras 
partes.

-
curso de delitos; hombre muy sencillo; miraría-

Concierto y el delito subsiguiente; y de todas 
maneras a ese quantum -
la matemática; lo cual le permitiría el regresar 
pronto a la sociedad; y está la sociedad a través 

Conversando con juristas y con instituciones 
internacionales de Derechos Humanos, siempre 

incursos en esto, dice el artículo 5º. -

cio de que trata la presente ley, no cobijará a 
los jefes, promotores u organizadores de dichas 

-
dos electoral o económicamente de su actividad 
ilegal, así como tampoco a los servidores públi-
cos

Para mí desde el punto de vista jurídico y prác-
tico, sería comenzar a abrir un camino para una 

un indulto o una amnistía. Ahora, yo les digo, 

del desenvolvimiento de esta ley mientras mira-
mos los pros y los contras; pero si alguien me 
dice una cuarta parte, yo le diría válido.

-

los gringos, bajo compromiso, bajo palabra, si él 

completa.

debates más, en plenaria y todo; si lo hundimos, 
si no pasa hoy pues ya lleva más de un año y des-
pués de un año hasta ahora se va a estudiar; no 

-
gencia del ciudadano; no, le perdonamos todo; 
entonces así no; a él no le perdonamos todo; él 

-
-

Partiendo de eso, y el procedimiento, el pro-
cedimiento puede ser el común y corriente ante 
el juez, y la persona dice sí, yo participé en ese 

-
-

to (…)
Continúa con el uso de la palabra el ho-

norable Representante Carlos Germán Navas 
Talero: (...)

-

y los pagará con buen comportamiento. Ese es 
palabras más, palabras menos.

Muchas gracias, muy amables.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al doctor Guillermo Francisco Reyes Gonzá-
lez, Viceministro de Justicia:

Muchas gracias Presidente. Este tema, pues 
-

tudiado en los últimos y en particular en esta 

acá se hizo un debate en recientes semanas con 

-
te se tomó la decisión de integrar una comisión 
a la cabeza del Presidente del Consejo Superior 

-

-

sobre el tema.

Navas, una cosa es la situación de los desmo-
vilizados cuya situación jurídica aún no se ha 

-

se han desmovilizados en virtud de un proceso 
-

de solución para esos diecinueve mil trescientos 

esos apenas se desmovilizaron, algunos rindie-
ron una versión libre en el proceso de desmovi-
lización y otros no, pero se encuentran gozando 
de libertad. 

-

propuestos.
Ahora, mi propuesta iba doctor Navas, no 

-
bajáramos para el 20 de julio, tanto para desmo-
vilizados en libertad no condenados, como para 

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero:

-
-

si el camino resolviera ponerles un año no más, 
le aplicaríamos esta; yo no estoy jugando ni con 

vinieren terminan acogiéndose a una sentencia 

el proceso de desmovilización en el pasado y en 

Por eso si usted mira la redacción, dice “los 
condenados a penas privativas de libertad, por 
delitos relacionados con su pertenencia a orga-
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hubiesen desmovilizado como consecuencia de 
un proceso de paz o de una negociación con el 

-
minado momento el camino llevara allá. Explico 

no condenarlos, para nada nos meteríamos con 

benévola, les aplicaríamos esto, es decir ponga-
mos la llave de salida desde ahora; no es nada 

yo soy la oposición, pero soy sensato.
-

hoy, pues moriría y tocaría estudiar otra expec-
tativa. Esa es mi propuesta doctor Guillermo; no 

-
ción en la ley. Gracias señor Ministro, gracias 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Enri-

-

eso no cambian de dirección, de residencia o 

buena conducta, reparar los daños ocasionados 
con el delito cómo podría el señor desde la cár-
cel reparar los daños; ahí hay una cosa muy im-

personalmente ante las autoridades judiciales; 
-

teriormente.
Pero mi pregunta es la siguiente y tengo la 

mejor intención de ayudar doctor Navas; mi pre-
-

de sus procesos de sus penas? no se les está ha-
-

de Justicia y Paz y Reparación, la gran mayoría 

-
-

dos realmente existen hoy en las cárceles, si hay 
algún estimativo.

-

vía al proyecto, aprobémoslo en primer debate; 

-

La Presidencia concede el uso de la pala-
-

checo Camargo:
Me parece bien intencionada la propuesta, en 

-
-

dad, un mecanismo mediante el cual se busca de 

parte del Estado, tenga la opción, la posibilidad 

esta naturaleza con el propósito de reincorporar-
se a la sociedad; o sea, eso hoy en los Estados 
Unidos, en muchos Estados, han acogido este 

llama Justicia Restaurativa.
-

taría de pronto despejar. Por ejemplo; en el caso 
puntual acá, cómo manejaríamos el tema de las 

objeto de reproche, de sanción y la víctima, en 
la Justicia Restaurativa doctor Germán Navas, 

de una admisión, de una aceptación por parte de 
-

caso puntual el condenado, y la víctima deter-
mina aceptar en el proceso de reincorporación a 

hace el condenado.
Segundo, el Juez de la causa también parti-

cipa y determina si la persona puede ser objeto 

sea práctica en su aplicación.
Entonces en ese orden de ideas, yo tengo 

unos interrogantes; sobre eso vuelvo y le repi-

-
guntaría en ese caso, sobre la víctima. 

-
tado, el mismo Juez, para evaluar si la persona 

El tercer elemento, como lo señalaba el señor 
Viceministro, el doctor Reyes, claramente, hay 
varias propuestas sobre esta situación en parti-

-
lucionar el problema de los diecinueve mil des-
movilizados, era precisamente la suspensión de 
la pena, del reproche, de la condena.

-
damental, es señalarlo con claridad y de manera 

-

por la incapacidad del Estado de poder probarle 
la participación en una conducta, en un delito de 
lesa humanidad, nosotros terminemos dándole 

Entonces en principio, a mí me parece válida 

las personas la oportunidad de reincorporarse a 
la sociedad, de poder convertirse en persona; es 

-
-

y a un propósito justo con una decisión de esta 
naturaleza. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Nicolás Uri-
be Rueda:

no haya ni un solo miembro del Partido Liberal 

estado tan interesados en el tema de los desmo-

hacer con diecinueve mil personas y una serie de 
pronunciamientos, autos y sentencias de la Corte 

-
ductas típicas y antijurídicas básicamente se re-

personas puedan ser indultadas o se les puedan 

69 de la Ley 975.

de la investigación, el juzgamiento y la condena 

mismo momento de estar en el limbo jurídico y 

-

tiene el actual proceso de paz, la primera y es el 
limbo jurídico de ciertas personas, y en segundo 

sin violar la ley por una parte y dos respetando 
la jurisprudencia, estas personas puedan hacerse 

-

Pero no solamente eso; la consecuencia in-
mediata también de este proyecto de ley, es una 

del debate público y era la pérdida de derechos 
políticos de los desmovilizados; la gran preocu-

estos desmovilizados se convirtieran luego de 
haber sido parte de estos grupos terroristas en 
procesos de reinserción y de acuerdo a negocia-
ción con el Gobierno, Partidos Político o parte, 

es blindar a la democracia desde esa perspectiva; 
es decir, la democracia y el Estado Colombia-
no están dispuestos a reducir su pena; están dis-

-
lombiano en relación con los derechos políticos; 

En consecuencia y al margen de las importan-

respuesta del Congreso, además muy pertinente 
-

tribuye sin duda a construir este debate y a cons-
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truir opciones para el éxito del proceso. Y por 

reduzca a una sexta parte, una octava parte para 
-
-

pueda darse la libertad mucho más rápidamente 
-

movilizarse.

tenemos nosotros por acompañar este proyecto y 
-

ducción de la pena a la plenaria, cuando este pro-
yecto ojalá haga tránsito hacia esa corporación.

Muchas gracias señor Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Karime Mota y 
Morad:

Gracias señor Presidente. Teniendo en cuenta 
-

tienen delito de lesa humanidad se van por el 

de paz.

contemplado en el proyecto; y al mismo tiempo 
pues estaríamos contribuyendo con el proceso de 

-

-
-

na mintió al desmovilizarse o cometió crímenes 
de lesa humanidad, perdería inmediatamente los 

-

inmediatamente a otro proceso. Muchas gracias.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Artu-
ro Piedrahíta Cárdenas:

-

doctora Karime. 

podemos proceder a votar señor Presidente; pero 

o estamos dando alguna declaración de prensa, 
no ha sido esta la primera vez, también tuvo 

tema del Partido Liberal. Ahora cuando empezó 

-
bamos unos proyecto muy importantes; entonces 

doctor Nicolás Uribe hablar cuando hay ausen-

estamos presentes, no con el ánimo de polemi-

una discusión tan importante.

mañana tuvimos un acto de grandeza y de gene-
rosidad del señor Presidente de la Corporación y 
de su Secretario y lo mismo de Pedrito Pereira, 
con relación a un tema muy importante del pro-

ambiente de camaradería y de colegaje en el cual 
toda la bancada del Partido Liberal estuvo presto 

-
mer debate para llevarlo conciliado, concertado 
a segundo debate y con absoluta seguridad así 
va a ser.

declaraciones doctor Nicolás Uribe. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

para una réplica al honorable Representante 
Nicolás Uribe Rueda:

-

el Partido Liberal para contar con los aportes en 
el debate de este proyecto; no lo hice ni de mane-

adecuada para no pretender establecer un con-

precisamente no estaba y por eso no me hice nin-

el debate de este proyecto. Y en esos términos 

Presidente: 

-
ces para poder abrir el camino de la solución de 

pedido y lo ha reconocido el doctor Carlos Soto, 
como una solución al problema de los diecinue-
ve mil desmovilizados; lo ha dicho la doctora 
Karime Mota, lo ha dicho el Viceministro, sería 
importante volverlo a tratar.

No se puede aprobar nada en estos mo-
mentos.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero:

Doctor yo encuentro sus razones atinadas, 

-

el campanero y se insiste.

a la doctora Karime y al doctor Soto, al doctor 
-

mento está ahí, yo no lo voy a volver a presentar, 

no tiene derechos de autor reservado, yo hablé 

exponer, hay una buena voluntad de aprobarlo 

abierto el reloj es distinto, pero una cosa es cierta 
y en esto sí tengo palabra, yo presento un do-

ha podido aprobar en esta sesión.
La Presidencia concede el uso de la pala-

-
checo Camargo:

-

la sesión plenaria, si no se ha iniciado, si se ha 

mí me gustaría realmente aprovechar esta opor-
-

menaje y en eso comparto con el doctor Navas, 
cuando un compañero de esta corporación tiene 
la iniciativa, por eso a mí, cuando se han pre-

-

trabajo intelectual (…)
Continúa con el uso de la palabra el ho-

-
margo: (...)

de los miembros de este Congreso. Entonces 

sugerimos la vez pasada al doctor Soto, con res-
pecto al tema de los comuneros.

Yo sugiero respetuosamente señor Presidente, 
aprobar el proyecto; la ponencia y los artículos 
no hay tiempo para entrar a discutir los artículos 
de manera pormenorizada; pero sí le sugeriría 

tema nos permitan ser parte de los ponentes en 
la plenaria y de esta manera discutir algunas in-

-

ser objeto de unos ajustes de tipo procedimental. 
Simplemente señor Presidente.

Presidente: 

inicie la plenaria, podemos sesionar; si ustedes 
lo consideran, nosotros lo acogemos entonces.

En consideración el articulado, señor Se-
cretario.
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Secretario: 
Señor Presidente, el proyecto está compues-

to por seis artículos incluida la vigencia; no hay 
radicada ninguna proposición a ninguno de los 
artículos.

Presidente: 
En consideración el articulado leído; se abre 

-

Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente, el articu-

lado.
Título:
Por el cual se dictan medidas para facilitar 

la reincorporación a la vida civil de los desmo-
vilizados de las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley.

Presidente: 
Titulo del Proyecto; se abre su discusión; avi-

la comisión?
Secretario: 
Sí lo aprueba señor Presidente.
Presidente: 

proyecto se le dé segundo debate.
Secretario: 

Presidente: 
Se nombran como ponentes entonces al doc-

tor Germán Navas; a la doctora Karime Mota;
-

Entonces con ese número de ponentes se le-
-

-
tados. Agradecerle también al Gobierno su jui-
ciosa participación en cada uno de los proyectos; 

de Justicia, doctor Guillermo Reyes, muchas 
gracias.

-

sus asesores. De igual manera a todos los miem-

ejemplares; a las secretarias; al señor Emiliano, 
Secretario General; a la doctora Amparo; a cada 

asistencia a los Congresistas; al señor ingenie-

-
nitamente al doctor Germán Navas talero por sus 

-

-
chazados; luego eso es una propuesta importante 
de objetividad y de probidad de los miembros de 
esta comisión.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Guillermo Francisco Reyes Gonzá-
lez, Viceministro de Justicia:

Muchas gracias Presidente. Yo no me voy a 

-
so a una iniciativa de estas; ya lo conversaremos 

con el de los diecinueve mil trescientos seten-

debate, maestro Navas.

complejo, estos dos periodos, esta legislatura 
para el Congreso y sin duda esta comisión le de-
mostró a los colombianos y le ha demostrado al 
Gobierno y a todos, la calidad de sus integrantes, 

un contenido muy importante como usted lo se-

democracia, para la justicia, para la organización 
institucional del país y en buena hora esta co-

-
mocracia, y reitero, al mejor ejercicio de la ac-
tividad tanto ejecutivo como la propia actividad 
legislativa.

sido muy importante el acompañamiento de su 
-

nocer esa gestión y la de todos y cada uno de los 
-

doctor Navas y con muchos otros, no estamos en 
-

construir un mejor país y una mejor justicia; y 
ahí se olvida todo y todos construimos para me-

acceso a la justicia, una mejor democracia.

y un honor estar acá en representación del Mi-
nisterio y poder compartir con ustedes sus cono-
cimientos, su generosidad y su buen sentido de, 
hacia a dónde debemos de caminar.

Presidente: 
 En el anterior proyecto se nombra también al 

doctor Jorge Homero Giraldo como ponente.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Nicolás Uri-
be Rueda:

ha conducido los debates; la ecuanimidad en la 

lo ha hecho ya el doctor Navas y el viceministro; 
el agradecimiento también a la doctora Sandra, 

-

debates importantes y a hacer bien el trabajo.
Entonces de verdad Presidente muchas gra-

cias a usted y al grupo de compañeros adminis-
-

da salir bien.
Presidente: 
A propósito del cumplimiento del deber, yo 

-

todos, pero de manera importante a la Vicepre-

esta mañana y le acaban de detectar una trame-

-
ce toda nuestra consideración, pero todo nuestro 

-
-

rece.
Hoy mismo en la plenaria debemos darle un 

de todo sus problemas de salud, ella viene, cum-

-

vemos en importantes proyectos, liderando pro-

sino a entender la calidad de la mujer en la par-
ticipación de la democracia y la actividad eco-
nómica y social del país; sino también la hemos 

-
de ese tipo de causas. 

Para ella, para todos los miembros de la co-
misión, para los miembros de la coalición ma-
yoritaria, los de la oposición mil y mil gracias; 

-
mos la sesión siendo la 1:40 de la tarde. Queda 
entonces citada a partir del 20 de julio o si hay 
extraordinarias, obviamente estaremos en sesio-
nes, cumpliendo con el deber. Muchas gracias a 

Secretario: 
Siendo la 1:40 p. m. se ha levantado la sesión, 

muchas gracias a los asistentes.
El Presidente,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
La Vicepresidenta,

Sandra Ceballos Arévalo.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria

Amparo Y. Calderón Perdomo.
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